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Введение
«Молодежная политика и стратегия молодежной работы на период 2006-2013 г.г.» как документ содержит в себе стратегические цели для двух  сфер:

1)молодежная политика – широкая сфера – единый подход ко всем сферам жизни, касающихся молодежи, ко всем принципам деятельности, направленным на  молодых,
2)   молодежная работа  –  узкая сфера – сфера молодежной политики,  которая  молодым людям  в возрасте от 7 до 26 лет предоставляет возможность для развития вне рамок  формального образования, работы и семьи. 

До сегодняшнего дня  в молодежной работе Эстонии были определены только направления развития молодежной работы. Это было сделано в Концепции молодежной работы Эстонии и в Программе развития молодежной работы в Эстонии (2001-2004).

Существует 2 причины, по которым  из двух документов появился один:

1)основы и принципы молодежной политики и  молодежной работы основываются на схожих ценностях,  и  во взаимосвязи  они лучше понятны; также оба направления на городском и волостном уровне управляются одними и теми же структурами;

2)объединение документов в один широкий документ позволяет избежать измельчения  стратегических планов развития и позволяет взаимодействовать в узких сферах соответственно поставленной цели.

Содержание, принципы и цели молодежной политики не были определены однозначно. Исходя из изменения ситуации с  молодежью в Эстонии,  сейчас важно сделать первый шаг в сторону молодежной политики, определить горизонтальные основы, из которых надо исходить во всех сферах жизни,  касающихся молодежи. При составлении молодежной политики исходили из базового принципа, что точные и детальные возрастные потребности и меры уже определены в каждой сфере.
Документ «Стратегия молодежной политики и молодежной работы на период 2006 – 2013 г.г.» состоит из четырех  основных частей:

1. В первой части содержится статистика о молодежи и в молодежной работе

2. Во второй части представлены основы молодежной политики, определяющие ее сущность, содержание и принципы 
3. В третьей части представлены основы молодежной работы: цель, содержание, принципы, а также принципы организации молодежной работы.

4. В четвертой части описаны применение стратегии,  индикаторы продуктивности  на 2006-2007 г.г. 
Также к стратегии сделаны приложения, в которых дана терминология, изложена ситуация в молодежной работе и образовании, даны анализ ситуации в сферах молодежной работы в 2005 г., план реализации на период 2006-2007.

При разработке стратегии молодежной политики и молодежной работы на период 2006 – 2013 г.г. прежде всего, учитывались:
1- направления развития, определенные в Белой книге и иных документах Евросоюза по молодежной политике; 

2- рамочный документ Европейского Совета по молодежной политике и документы  индикатора молодежной политики;

3- рапорт о молодежной политике Эстонии, составленный экспертной группой Европейского Совета;
4- оценка программ деятельности и их результатов в рамках II Форума молодежной работы Эстонии, составленная в 2004 году «круглым столом» при Центре молодежной работы Эстонии;
5- оценка программ деятельности и их результатов в рамках III Форума молодежной работы Эстонии.
Стратегия  приведена в соответствие с целями и планом деятельности по росту занятости и экономики в Эстонии     (VV 13.10.2005)
ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ В МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ И МОЛОДЕЖНОЙ РАБОТЕ

1.1. МОЛОДЕЖЬ В ЭСТОНИИ
В соответствии с Законом о молодежной работе -  человек в возрасте  от 7 до 26 лет.

	Число молодежи в уездах
	
	
	
	
	
	
	

	 
	2005
	Прогноз 2006
	Прогноз 2010

	 
	Все 
населе
ние
	Молодежь
	% мо
лоде
жи
	Моло-
дежь
	Изме
нение
	Изме
нение (%)
	Моло
дежь
	Изме
нение
	Изме
не
ние (%)

	Эстония
	1 347 510
	366 914
	27,2
	358 823
	-8 091
	-2,2
	326 664
	-40 250
	-11,0

	Харьюмаа
	521 038
	135 154
	25,9
	130 540
	-4 614
	-3,4
	116 509
	-18 645
	-13,8

	Таллинн
	396 010
	99 754
	25,2
	95 718
	-4 036
	-4,0
	83 884
	-15 870
	-15,9

	Хийумаа
	10 246
	3 084
	30,1
	3 076
	-8
	-0,3
	2 988
	-96
	-3,1

	Ида-Вирумаа
	173 777
	44 306
	25,5
	43 622
	-684
	-1,5
	40 476
	-3 830
	-8,6

	Йыгевамаа
	37 473
	10 983
	29,3
	10 953
	-30
	-0,3
	10 452
	-531
	-4,8

	Ярвамаа
	38 141
	11 479
	30,1
	11 402
	-77
	-0,7
	10 535
	-944
	-8,2

	Ляанемаа
	27 990
	7 874
	28,1
	7 888
	14
	0,2
	7 501
	-373
	-4,7

	Ляане-Вирумаа
	66 464
	19 013
	28,6
	18 931
	-82
	-0,4
	18 186
	-827
	-4,3

	Пыльвамаа
	31 752
	8 916
	28,1
	8 907
	-9
	-0,1
	8 601
	-315
	-3,5

	Пярнумаа
	89 343
	24 847
	27,8
	24 662
	-185
	-0,7
	23 299
	-1 548
	-6,2

	Рапламаа
	37 032
	11 095
	30,0
	11 005
	-90
	-0,8
	10 326
	-769
	-6,9

	Сааремаа
	35 208
	10 065
	28,6
	10 028
	-37
	-0,4
	9 535
	-530
	-5,3

	Тартумаа
	148 886
	43 204
	29,0
	41 761
	-1 443
	-3,3
	36 469
	-6 735
	-15,6

	Валгамаа
	34 867
	9 567
	27,4
	9 605
	38
	0,4
	9 402
	-165
	-1,7

	Вильяндимаа
	56 616
	16 494
	29,1
	16 379
	-115
	-0,7
	15 306
	-1 188
	-7,2

	Вырумаа
	38 677
	10 833
	28,0
	10 819
	-14
	-0,1
	10 386
	-447
	-4,1

	Данные на 1 января 2005 г.
Цифры 2006 и 2010 года спрогнозированы на основе рождаемости, с учетом изменений  в 2002-2005 г.(ранние данные на уровне уездов недоступны).

Изменения  2006 и 2010 рассчитаны в сравнении с уровнем 2005. г

NB! Предполагается,  что тенденция в последующие годы не изменится.

Источник: Департамент статистики   и  отдел анализа Министерства образования и науки 


1.2. Описание текущего момента в 2005 году
1.2.1. Организация молодежной работы
Основополагающие документы: Закон о молодежной работе (1999), Концепция Эстонии по молодежной работе (2001), Программа развития молодежной работы Эстонии на период 2001 – 2004 г.г., (2001), Европейская Белая книга по молодежной политике (European Comission White Paper: A New Impetus for European Youth) (2001).

В соответствии с Законом о молодежной работе и Законом об организации деятельности местного самоуправления практическая организация молодежной работы в регионе  является обязанностью местного самоуправления.  Концепция Эстонии по молодежной работе указывает, что эту задачу можно делегировать третьему сектору.
Вопросы молодежи обсуждает комиссия Рийгикогу по культуре. Ответственным министерством является Министерство образования и науки, которое координирует деятельность уездных управ в вопросах молодежи и руководит работой своего подразделения – Центра молодежной работы Эстонии.
Основным участником молодежной работы является консультативный орган Министерства образования и науки – Совет молодежной политики. В состав Совета входит 6 представителей молодежных объединений, делегированных Эстонским Союзом молодежных объединений, 1 представитель от уездных управ и 1 от местных самоуправлений, делегированных Эстонским Объединением молодежных консультантов, 3 представителя государственных институтов (Министерство образования и науки, Центр молодежной работы Эстонии, Эстонское бюро Европейской молодежи).
Молодежная работа ведется в восьми областях: (1) специальная молодежная работа – работа с группами риска, (2) образование по интересам – досуг по программе обучения (традиционно – это и молодежная работа в школе), (3) информация о молодежи и для молодежи, консультирование и исследования, (4) подготовка  молодежных работников, (5) оздоровительный и развивающий отдых – деятельность молодежных лагерей, (6) трудовое воспитание, (7) международная молодежная работа. В приложении к Программе развития молодежной работы в качестве восьмого направления  названа та часть молодежной работы, которая необходима для успешной реализации всех предыдущих областей - (8) развитие структур молодежной работы и участия молодежи.

Специальная молодежная работа

Главными координаторами и исполнителями работы по профилактике нарушения поведения  несовершеннолетними являются созданные на основании Закона о мерах воздействия на несовершеннолетних комиссии по делам несовершеннолетних – уездные (15), в местных самоуправлениях и в управах городских частей г. Таллинна (42). В их компетенцию входит обсуждение дел по правонарушениям несовершеннолетних, чтобы найти соответствующую именно конкретному несовершеннолетнему меру воздействия – от предупреждения до направления в спецшколу. Самоуправления занимаются превенцией преступности через разные социальные, спортивные комиссии, комиссии по защите детей, по культуре. Во многих уездах созданы советы превенции  по предотвращению наркомании и молодежной преступлении.
Образование по интересам

Образование по интересам – это деятельность, осуществляемая с молодежью на основе государственной или разработанной внутри учреждения программе обучения с целью предоставления им возможности всестороннего развития личности. В Эстонии 300 лицензированных школ по интересам,  в них обучается ~ 48 000 человек из числа молодежи, в т.ч. ~ 13 000 в музыкальных и художественных школах, ~ 13 400 в спортшколах, ~ 21 300 в других школах по интересам. Образование по интересам организуется  через центры по  интересам, молодежные организации, молодежные центры и неформальные организации.
Образование по интересам в общем случае финансируется в значительной мере из бюджета местных самоуправлений, что делает его  из всех  сфер молодежной работы  наиболее стабильной, устойчивой и имеющей долговременные традиции.

Информация о молодежи и для молодежи, консультирование и исследования

Наиболее существенными информационными учреждениями для молодежи являются уездные информационно-консультационные центры. Крупнейшим информационным мероприятием для молодежи является ежегодная инфоярмарка Teeviit и также региональные и местные инфоярмарки. ENL издает информационную газету по молодежной работе. Привлекательным источником информации для молодежи являются различные интернет-базы данных и форумы, например, Rajaleidja www.rajaleidja.ее и Eurodesk. 
Подготовка, повышение квалификации и переподготовка работников молодежной работы

Прикладное высшее образование предлагают Таллиннская педагогическая семинария по специальности «молодежная работа», Вильяндиская академия культуры по специальности «руководитель по интересам или молодежной работы в школе» и, начиная с 2004/2005 учебного года,  – Нарвский колледж Тартуского университета  по специальности «молодежная работа». Государственный заказ в 2004 году был представлен на 84 учебное место.

В 2002 году Министерство образования и науки разработало описание профессии молодежного работника, целью которого является создание системной основы для развития молодежной работы в школе и в котором описаны знания и навыки, необходимые для молодежной работы. 

Оздоровительный и развивающий отдых молодежи

В Эстонии действует 28 лицензированных молодежных лагерей и большое количество проектных лагерей, государственную поддержку для участия в молодежных лагерях получает ежегодно около 30 000 молодых людей. Информацию о молодежных лагерях собирает и обновляет Эстонский центр молодежной работы на веб-странице www.noortelaagrid.edu.ее. Школьным спортом через деятельность Эстонского Союза школьного спорта занимается ~23 000 молодых людей из ~365 школ.
Трудовое воспитание молодежи

Целью трудового воспитания является улучшение положения молодежи на рынке труда методами молодежной работы, путем повышения готовности молодежи к занятости. Необходимо применение по возможности разнообразных методов трудового воспитания, в зависимости от целевой группы и местных условий. Наиболее распространены молодежные трудовые отряды, т.е. молодежные проекты, объединяющие досуг и работу, в основном, в летнее время. В различных регионах Эстонии в трудовых отрядах принимает участие ~7000 молодых людей (в основном, несовершеннолетних). Во многих школах работают ученические фирмы, которые способствуют развитию предпринимательского  мышления  у молодежи.

Международная молодежная работа

Эстония заключила и выполнила в 2005. г. четыре международных договора по молодежной работе с Финляндией, Германией, Бельгией,  Латвией и Литвой. Из них наиболее значительным является сотрудничество с Финляндией. Наиболее распространенным направлением молодежной работы в международном в сотрудничестве является программа Youth – в 2000 – 2002 г.г.,  в рамках этой программы Евросоюза в Эстонии поддержан 241 международный молодежный проект.
Структура молодёжной работы и молодёжное участие 

С 2003 года  при ENTK работают «круглые столы» по  восьми сферам молодежной работы, которые объединяют экспертов из разных сфер, обеспечив связь развивающей деятельности с местным развитием и  сетевыми сферами.
В Эстонии 15 межгосударственных молодежных организаций. 


Организации, занимающиеся молодёжью, включены  в регистр недоходных организаций. В Союз Эстонских  молодёжных организаций входят 45 организаций, занимающихся молодёжью и молодёжной работой. В школах работают самоуправления, для них координирующая организация - Эстонский союз ученический самоуправлений. Студенческие советы объединяет и представляет Эстонский Союз студенческих советов. Открытых молодёжных центров 141. Их объединяет Союз молодежных открытых центров Эстонии. По данным Союза молодёжных организаций Эстонии молодёжные парламенты созданы при 9 городских управах. 

При круглых столах Эстонского центра молодёжной работы создано в  2004 году SWOT-анализ современной ситуаций сфер. ( См. приложение 3)
1.2.2. Финансирование

Финансирование молодежной работы происходит из пяти основных источников:

- родителями и самой молодежью;

- из бюджета местных самоуправлений;

- из госбюджетных средств министерства образования и науки;

- из различных фондов и программ
- из третьего  сектора.

Треть бюджета молодежной работы составляют отчисления из поступлений от налога с азартных игр, в части выделяемой поддержки из которых окончательные решения принимает действующий при Рийгикогу Совет по налогам с азартных игр. 

2. МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

Молодежи современной Эстонии предоставляется все более расширяющийся выбор, на ее взросление влияет возрастающее число различных факторов, а препятствия и возможности на пути взросления становятся все более индивидуальными. 

Общество ждет от взрослеющей молодежи ответственного гражданского сознания, активного вклада в сохранение общего благосостояния, эффективной инициативы и устремлений. В условиях стареющего населения все это становится все более необходимым и для  молодежи более раннего возраста.
Основой молодежной политики является необходимость определения и постановки ее целью проведение тех мероприятий, которые общество может и должно осуществлять, чтобы каждый ребенок и молодой человек в Эстонии на пути своего индивидуального становления  получили равные возможности, поддержку и образовательный опыт для позитивного самоопределения, самообразования и формирования чувства собственного достоинства,  и через это мог и желал проявлять  инициативу и  брать на себя ответственность за сохранение и развитие общественного благосостояния
Поскольку пути становления молодежи становятся  различными и включают в себя все большее количество различных факторов, то молодежная политика должна быть горизонтальной и должна отражать то, что касается благополучия молодежи в различных областях жизни. Необходимо не только определение перечня направленных на молодежь мероприятий, например, в политике рынка труда, образования, культуры и т.п., но и нужна исходящая из фактических потребностей и устремлений молодежи скоординированная и целенаправленная работа в различных областях жизни – т.е. интегрированная молодежная политика.

Схема «Интегрированная молодежная политика»

Интегрированная молодежная политика включает в себя создание условий, при которых каждый молодой человек на пути взросления получил бы так называемый пакет образовательных возможностей и опыта, который содержал бы все необходимое для решения проблем, связанных с предстоящим вызовом, выбором и возможностями. 
Такой пакет должен включать в себя:


возможность и опыт участия;

неформальная учеба;


возможность творчества и самовыражения;


информация и консультирование;


опыт участия в общественной жизни (объединения);


безопасность  и благополучие;

предупреждение проблем и поддержка для их разрешения.
В основе интегрированной молодежной политики лежат следующие принципы: 

 - исходить из молодежи, ее фактического положения и потребностей;

- участие молодежи;

- сотрудничество различных сфер молодежной политики.
Исходя из принципов, представленных при проектировании мер и мероприятий, важно рассматривать молодежь как разностороннюю и неоднородную группу. Нелегко в этой «пестрой» группе (7 – 26 летних) однозначно выделять конкретные целевые группы. В более широком контексте можно при таком возрастном «разбросе» учитывать следующее дифференцирование: 7-11, 12-17, 18-26 – у таких возрастных групп похожие потребности. Также существуют разные подгруппы, которые отличаются культурой, национальностью, полом, состоянием здоровья или по другим характеристикам. Исходя из этого, специальное значение приобретает принцип интегрированной молодежной политики:  «Исходим из действительной ситуаций молодого», выделяя также проведение исследования и анализа жизни молодого.
2.1 Сферы молодежной политики

Основными сферами молодежной политики являются уже названные образование, занятость и здоровье, но многие решения, направленные на молодежь и затрагивающие ее, принимаются также и в социальной, семейной, жилищной, культурной, экологической и иной политике. 

МОЛОДЕЖНАЯ РАБОТА: как сфера, формирующая принципы и ценности молодежной политики,  – это создание условий для развивающей деятельности, что позволяет молодежи на основе собственной свободной воли действовать вне семьи, уровневой учебы и работы. 

ОБРАЗОВАНИЕ:  влияние уровневого образования на молодежь заключается в обретении формальных базовых знаний, профессиональных и социальных навыков. 

Общее образование является важной основой для формирования молодежи. 

ЗАНЯТОСТЬ: обретение самостоятельности зависит от многих обстоятельств, и одно из наиболее существенных – стабильная позиция на рынке труда. Приоритетом в этой сфере  является рост занятости среди молодежи, в том числе, путем повышения социальных и профессиональных навыков.
ЗДОРОВЬЕ: политика охраны здоровья в части молодежи исходит из двух целей - укрепление здоровья и предотвращение нанесения вреда, как своему здоровью, так и здоровью других. При формировании политики охраны здоровья за основу принимаются различные сферы политики, а направления развития исходят из основ международной политики, из основного документа политики психического здоровья, из государственной стратегии предупреждения ВИЧ и СПИДа, из государственной стратегии предупреждения наркомании.
КУЛЬТУРА: главная цель культурной политики среди молодёжи - это формирование молодых носителей культуры. Молодёжная политика работает в общей системе культуры. Межкультурное обучение стало новым вызовом и возможностью через неформальное обучение молодых. 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: миссия социальной политики – обеспечить равные возможности для жизни, достойной человека. Целью социальной политики, направленной на молодежь и детей, является улучшение среды развития и защита прав. Существенной становится поддержка обретения самостоятельности молодежью.

СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА: цель семейной политики в части молодых – это обеспечение самого лучшего  качества жизни и безопасной жизненной среды, в том числе необходимо учитывать и положение  молодого человека в качестве родителя. Задачей семейной политики является улучшение качества жизни детей и семьи с детьми, поддержка совмещения трудовой и семейной жизни, ценности воспитания детей. Семейную политику регулируют Концепция политики детей и семей, Закон о семье, Закон о защите детей. 
ПОЛИТИКА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ: целью направленной на молодежь политики предупреждения преступности является обеспечение безопасности ее жизненной среды, т.е. повышение уровня защищенности молодежи путем сокращения числа бытовых и ситуативных факторов опасности, а также предупреждение правонарушений среди молодежи. 

При реализации политики предупреждения преступности исходят из направления ее развития до 2010 года.
2.2 Цели молодежной политики Эстонии на период 2006 – 2013 г.г.
Общей целью молодежной политики является участие молодежи в процессах принятия решений и учет потребностей молодежи в сотрудничестве всех участников молодежной политики.

1. Мероприятия, направленные на молодежь, основываются на ее фактических потребностях и условиях жизни.
Для достижения цели необходимо: 

1.1. Увеличение объема и повышение качества молодежных исследований 

1.2. Наличие целеустремленного и систематического анализа, обеспечивающего равные возможности
1.3. Учет результатов исследований при формировании политики.

2. Молодежь может принимать участие в процессах принятия решений, затрагивающих их,  и в формировании политики.
Для достижения цели необходимо: 

1.4. Обеспечение консультирования молодежи на местном, уездном и государственном уровне

1.5. Направление внимания и планирование мероприятий при повышении мотивации участия молодежи
3. Формирование, планирование и осуществление интегрированной молодежной политики происходит в сотрудничестве различных участников.
Для достижения цели необходимо:
1.6. Создание сети сотрудничества на местном уровне;

1.7. Усиление сотрудничества смежных министерств.

3.  МОЛОДЕЖНАЯ РАБОТА 

3.1 Основы молодежной работы

1 Молодежная работа – это создание  условий для развивающей деятельности молодежи,  что позволяет ей на основе собственной свободной воли действовать вне семьи, уровневой учебы и работы. 

2 Субъектом молодежной работы являются члены общества в возрасте 7 – 26 лет
3 Цель молодежной работы - создать условия и поддерживать молодежь в качестве равноправных членов общества (noore toimetulekut ühiskonnaliikmena).

4 Молодежная работа исходит из фактических  потребностей молодежи
5 Молодежная работа создает молодежи условия персонального и социального развития через обретение новых знаний и навыков в среде неформального обучения
6 Молодежная работа формирует этические  убеждения молодежи, гражданственность и уважение к другим культурам.

3.1.1.
Принципы молодежной работы:
1. Молодежная работа осуществляется для молодежи и вместе с молодежью, которая вовлекается в процесс принятия решений по молодежной работе.

2. В молодежной работе исходят из фактических потребностей молодежи, ее интересов и пожеланий.

3. Молодежная работа основывается на участии и свободной воле молодежи.

4. Молодежная работа основывается на инициативности молодежи.

5. Молодежную работу пронизывает как государственная, так и международная интеграция.
6. Этические соображения применимы в молодежной среде и устойчиво актуальны.

7. Молодежный работник одинаково относится ко всей молодежи, уважая ее мнение и мировоззрение; молодежный работник исходит в своей работе из принципа равного партнёрства с молодежью.

3.1.2. Принципы организации  молодежной работы:
1. Услуги молодежной работы предлагаются по возможности близко от места жительства молодежи.

2. Основными организаторами молодежной работы являются молодежные объединения, местные самоуправления и учреждения молодежной работы.

3. Среда осуществления молодежной работы является безопасной, качественной, разносторонней, новаторской, направленной на создание новых (дополнительных) ценностей.
4. Организаторы молодежной работы и молодежные работники являются честными и открытыми в части целей и методов молодежной работы.

5. При наличии желания и готовности третьего сектора общественный сектор заключает договоры по выполнению конкретных функций молодежной работы, финансирует ее организацию на основе принципов финансирования, утвержденных местным самоуправлением и/или государством.

6. Структура молодежной работы позволяет молодежи участвовать в принятии решений, прежде всего, в составлении государственных и муниципальных программ развития, в планировании и распределении денежных средств для молодежной работы.

7. Молодежная работа планируется, координируется и осуществляется на различных уровнях в сотрудничестве общественного и третьего сектора.

8. Молодежная работа нуждается в целенаправленном планировании, постоянном анализе и оценке.
9. Участие молодежи, уровень результатов, качество неформального образования, управления и организации являются показателями качества при оценке молодежной работы.
3.1.2.
Организация молодежной работы:

Молодежный работник – роль и методы работы зависят от места проведения, состояния молодежной работы, целевой группы и цели. Эти роли включают в себя  работу с молодыми и с молодежными группами, планирование программ и проектов, их оценивание,  руководство сотрудниками, управление зданиями и оборудованием, сотрудничество со специалистами других сфер, родителями и группами по интересам. В школах по интересам работают различные специалисты, которые дополнительно приобрели знания по молодежной работе. В общеобразовательных школах работают молодежные работники – руководители по интересам: их действия должны быть  сосредоточены на организации молодежной работы или практическом ее осуществлении в зависимости от потребностей и условиях, обозначенных в  программе  развития школы
Молодежными объединениями являются юридические лица, зарегистрированные в качестве некоммерческих объединений. Возможны также и неформальные молодежные объединения. Молодежные объединения действуют на основе  решений общего собрания всех членов, которые определяют принципы и цели деятельности.  Молодежные объединения действуют в той или иной сфере молодежной работы, в этом они также исходят из решений, принятых  членами организации. . Молодежные объединения могут иметь свои офисы, учреждения молодежной работы (например, молодежный центр, молодежный лагерь и пр.) или молодежные клубы, работников, не получающих зарплату. Большая часть молодежной работы в молодежных объединениях осуществляется  на добровольной основе. 

Деятельность молодежного центра организуют местные самоуправления или некоммерческие организации. Молодежные центры могут быть  разные:  открытые молодежные центры, информационно-консультационные центры, центры молодежной работы и т.д. В молодежном центре организуют работу в разных сферах молодежной работы (информирование, консультирование, работа по интересам и т.д.) или сосредотачиваются на одном определенном методе (например, открытая молодежная работа). Молодежные центры являются главными субъектами  молодежной работы.

Школы по интересам действуют в более формальной части молодежной работы, предлагая молодежи на основе программы обучения и на различном уровне образование по интересам. Виды предлагаемого образования по интересам могут быть также различными: спорт, музыка, искусство, танцы, драма, природа, техника и др. Школы по интересам могут также организовать открытую молодежную работу, информирование, консультирование.

Осуществляемая в общеобразовательных и профессиональных школах  молодёжная работа поддерживает достижение целей учебной программы, базируется на внеурочной деятельности,  и ее  организуют руководитель по интересам или молодёжный работник в школе и школьное самоуправление.  Содержание молодежной работы в школе - это специальная молодежная работа, участие,  информирование молодежи и т.д. 
Молодежные лагеря действуют в качестве учреждений лиц или общественно-правовых лиц, внесенных в коммерческий регистр, в регистр некоммерческих объединении и фондов или в регистр Эстонских церквей, приходов и союзов приходов (в дальнейшем регистр), и  которым выданы лицензии Министерства образования и науки.
Программы и проекты могут быть осуществлены в различных местах и различными структурами и лицами, их методы могут быть различными. В качестве проектов распространены обмены молодежью, мероприятия, кампании и акции, программы, направленные на основную деятельность молодежных объединений, молодежных лагерей, молодежных центров, школ по интересам и др.

3.2 Сферы молодежной работы
Сферы молодежной работы - это договорённое разделение, которое упрощает порядок молодёжной работы и создает возможности сравнения для оценивания порядка:
специальная молодежная работа – создание предпосылок развития молодежи, живущей в условиях риска и/или для молодежи с проблемным поведением, через активизацию ее способностей и навыков, а также через повышение уровня мотивации;

информирование молодежи – обеспечение  соответствующей времени и интересам, качественной и доступной информации и информационных услуг;

консультирование молодежи – обеспечение консультирования молодежи с целью предоставления возможности принимать решения, затрагивающие ее жизнь;

молодежные исследования – наличие систематических и сопоставимых исследований необходимых для планирования и осуществления молодежной работы и являющихся основой для деятельности, направленной на молодежь;

подготовка молодежных работников – наличие возможностей обретения знаний и навыков молодежной работы, обеспечение доступности и качества для благоприятствования развитию и результативности молодежной работы;

молодежные и проектные лагеря – обеспечение возможности для оздоровительной и развивающей деятельности молодежи через организацию проектов и лагерей оздоровительного отдыха и досуга;

трудовое воспитание – повышение посредством разнообразных мер уровня готовности молодежи к вхождению в рынок труда, а также улучшение положения молодежи при вхождении в рынок труда;

межкультурное образование – создание для молодежи и молодежных работников возможности получения опыта международного общения и межкультурного образования;

молодежное участие – создание для молодежи различных возможностей и мотивации для участия, как активного, так и пассивного.
3.3 Направления развития молодежной работы на период 2006 – 2013 г.г.

Исходя из основ молодежной политики, из целей и принципов молодежной работы, при планировании мер 2006-2013 важно: 

· осознавать необходимость гибкой молодежной работы, исходящей из интересов и нужд молодых,
· постоянно обращать внимание на обеспечение молодёжного участия, в том числе  при планировании, осуществлении и оценивании молодёжной работы,
· осознавать необходимость оценивания молодёжной работы с целью повышения качества молодёжной работы. 

Для обеспечения последовательности и преемственности в молодежной работе необходимо признавать: 

· важные достижения в развитии законодательства, структуры и модели осуществления молодежной работы в  Эстонии,
· руководящую роль молодёжных центров, молодёжных центров, волонтеров  при организации молодёжной работы; 

· важность местных самоуправлений при организации молодёжной работы. 

· роль союза Эстонских молодёжных организаций как представителя молодёжи, состоящей в организациях 

· важность участия молодёжи, не состоящей в молодежных организациях 

Основная цель молодежной работы на период 2006 – 2013 г.г. – обеспечить устойчивость молодежной работы, повышая уровень разнообразия, доступности и качества молодежной работы.

Промежуточные цели:

1.
повысить качество молодежной работы и профессионализм молодежных работников;

2.
повысить уровень участия молодежи в молодежной работе и доступности услуг молодежной работы для молодежи;
3.
развивать структуру молодежной работы и опорных услуг как единую и совместно функционирующую сеть. 

4.
повысить уровень применения методов молодежной работы для достижения целей общества в различных сферах жизни;
Индикаторы:
	Индикатор
	Прогноз  уровня 2008 г
	 Уровень 2005 г.

	Вовлеченность молодежи (7-26) в молодежную работу
	60%
	42%

	Участие молодежи в молодежных организациях
	5%
	3%

	Количество учреждений увеличивается (в т.ч ОМЦ, КИЦ, школа по интересам) в части ОМЦ и МКЦ


	500
	ca 420

	Молодежные парламенты -  в каждом уезде и в больших городах
	20
	5


3.4 Меры молодежной работы

Для достижения промежуточных целей молодежной работы необходимо на местном, уездном и общегосударственном уровне запланировать мероприятия в рамках  перечисленных мер.
3.4.1 Меры для пересекающихся  сфер 
Мера 1: разработка и применение системы оценки качества молодежной работы
Мера 2: развитие сотрудничества   на каждом уровне

Мера 3: повышение качества молодежной работы через развитие международного сотрудничества

Мера 4: содействие существующей и развитию новой инфраструктуры молодежной работы

Мера 5: обеспечение непрерывности и развития структуры и форм организации молодежной работы 

Мера 6: использование стартовых фондов ЕС в молодежной работе

3.4.2 Меры  для сфер

Специальная молодежная работа

Мера 7: развитие программ и проектов, направленных на предупреждение правонарушений среди молодежи, в том числе, повторных
Мера 8: предупреждение употребления веществ, способствующих возникновению зависимости и иного неадекватного поведения
Мера 9: осознание причин проблемного поведения и планирование механизмов вмешательства
Деятельность и образование по интересам

Мера 10: содействие доступности деятельности и образования по интересам, направленных на молодежь, не имеющей  для этого достаточных возможностей
Мера 11: развитие действующих школ по интересам и институтов, предлагающих деятельность по интересам
Мера 12: увеличение разнообразия методов и средств, используемых в деятельности и образовании по интересам, в том числе, развитие новых методик
Информирование молодежи

Мера 13: сотрудничество каналов информирования молодежи 

Мера 14: привлечение молодежи к формированию молодежной информации
Мера 15: : повышения уровня доступности молодежной информации
Консультирование молодежи

Мера 16: объединение разных консультативных услуг в одну сеть в сотрудничестве с организаторами консультирования и государственными службами; применение интегрированной модели для повышения доступности услуг консультирования.
Молодежные исследования
Мера 17: получение обзора исследований в сферах молодежной работы на всех уровнях 

Мера 18: регулярная организация и мониторинг молодежных исследований в приоритетных сферах; регулярная организация исследований, отслеживание молодежной работы, анализ результатов.
Обучение молодежных работников
Мера 19: продолжение предоставления возможности получения высшего прикладного образования 

Мера 20: развитие возможностей для повышения квалификации молодежным работникам 
Мера 21: поддержка опубликования учебных материалов, литературы и дипломных работ в области молодежной работы
Мера 22: развитие системы присвоения квалификации молодежного работника в соответствии со стандартом профессии
Молодежные и проектные лагеря
Мера 23: расширение доступности услуги оздоровительного и развивающего отдыха в молодежных и проектных лагерях
Мера 24: формирование услуг в лагерях, исходя из потребностей молодежи
Трудовое воспитание
Мера 25: развитие и применение методов трудового воспитания 

Мера 26: поддержка доступности информации для молодежи в области трудового права
Международная молодежная работа

Мера 27: развивать движение молодежи и молодежных работников через различные международные программы
Мера 28: развитие открытости и терпимости молодежи к культурным различиям и многообразию
Мера 29: развитие сотруднических связей с другими странами, повышая значение молодежной сферы на местном уровне
Участие

Мера 30: создать возможности для представительства  неорганизованной  молодежи на местном, городском и уездном уровне

Мера 31: поддержка оживления и преемственности советов молодежных представителей через разработку принципов функционирования и информационную работу для местных самоуправлений
Мера 32: формирование у молодежи привычек и мотивации к участию
4. применение СТРАТЕГИй, прослеживание и управление
4.1.
измерение ПРОДУКТИВНОСТИ 

Обобщенный показатель результатов молодежной политики - это жизненный уровень молодого в Эстонии, в ее различных регионах. В разных жизненных сферах (образование, занятость, условия жизни, материальное благополучие и т.д.) можно выделить показатели для оценки современной ситуации в   возрастной группе молодых, меры, направленные на улучшения ситуации и результативности, их показатели в отношении к цели сферы.

В Эстонии не создано общей системы для оценивания результативности и  эффективности молодежной политики. Первой мерой данной стратегий является выработка широкой  системы оценивания, которая содержит стандарты и индикаторы  качества и механизмы оценивания. При применении стратегии можно начать с индикаторов, критериев качества жизни молодого и координации их развития регулярным мониторингом. 

Можно сейчас в части качества и результативности представить только показатели результатов, связанных с порядком молодежной работы и с функциями структуры. Особенно сложным является определение индикаторов в сфере молодежной работы, характер  которой основан на процессах. Не только сферы жизни молодого, но и  получаемые им знания, умения и навыки, в части которых молодежная работа играет большую роль, нуждаются тоже  в  обозначении направлений деятельности, связанных с дефинициями качества молодежной работы и идентификацией ее показателей, указанных  в  данной стратегии. 

При установлении результативности стратегии использовано в основном описание состояния,  ситуации,  результатов молодежной работы,  исходя из вышесказанного, и при возможности используются  структурные числовые индикаторы. 
Показатели результативности  на 2006-2007 год

Показатели результатов в сфере структуры и качества молодежной работы: повышается вовлечение молодежи в молодежную работу; увеличивается количество собраний с участием молодежи; существует модель оценивания качества молодежной работы; работают профессиональные объединения молодежных работников.

Показатели результатов в сфере специальной молодежной работы: работает сеть комиссий по делам несовершеннолетних, количество проектов и программ  для комиссий по делам несовершеннолетних; количество участников  обучения из сети заведений, занимающихся предотвращением правонарушений,  в т. ч. обучения от молодых к молодым; обучение членов сети комиссий по делам несовершеннолетних и других специалистов,  занимающихся молодежью с проблемным поведением  и его  предотвращением.
Показатели результатов в сфере образования по интересам: повышается доступность образования по интересам молодежи; развивается инфраструктура школ по интересам и обновляется оборудование; повышается равномерность  деятельности школ по интересам.

Показатель результатов в сфере информирования молодежи: повышается количество услуг в сфере молодежной информации и их доступность.
Показатель результатов в сфере консультирования молодежи: услуги консультирования оказываются соответственно модели консультирования т.е. порядок услуг консультирования для молодых понятный и легко доступен.
Показатель результатов в сфере исследований молодежи: деятельность, направленная на молодежь, базируется на исследованиях; развивается сеть исследователей.

Показатель результатов в сфере обучения молодежных работников: Эстонский центр молодежной работы, орган отвечающий за квалификацию, начал присвоение квалификаций на основе разработанных гибких и с разнообразными возможностями профессиональных квалификаций. 
Показатель результатов в сфере развивающего и оздоровительного отдыха: повышается доступность молодежных и проектных лагерей; инспектирование молодежных лагерей осуществляется по установленному порядку. 
Показатель результатов в сфере трудового воспитания молодежи: работает сеть трудового воспитания молодежи; работают механизмы сотрудничества сфер труда и трудового воспитания; в трудовых обучениях участвовало не менее 1000 молодых; в интернете  работает, обеспечена  инфосреда в области трудового законодательства молодежи.

Показатель результатов в сфере международной молодежной работы: происходит сотрудничество с международными организациями и между странами.
Показатель результатов в сфере молодежного участия: издан методический материал, который знакомит с  возможностями участия молодежи в самоуправлении; в каждом уезде работает молодежный парламент; организованна кампания, знакомящая молодых с возможностями  молодежного участия.

Министерство образования и науки к апрелю каждого года представляет правительству Эстонии  отчет о достижениях целей, указанных в стратегии, в  плане реализации и в оценке  результативности меры.
4.2. применениЕ
Основой применения стратегии является  план реализации (приложение 5)

В применение стратегии вовлекаются следующие заинтересованные люди и учреждения на местном, городским и межгосударственном уровне: организаторы молодежной работы, чиновники, молодежные работники, молодые, их представительные союзы и организации; центры молодежной работы и их объединения.
Ответственным за применение стратегии является Министерство образования и науки.
4.3 прогноз РАСХОДОВ  НА ПЕРИОД 2006-2013 г.г
Расходы на применение стратегии основываются на стратегии государственного бюджета, ходатайстве из государственного бюджета на 2007 год и по необходимости ходатайствуют  дополнительные средства из государственного бюджета и из структурных европейских фондов
	Тыс кр 
	
	
	
	
	
	

	Сфера
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010-2013
	Источник

	Структуры молодежной работы и качество
	17 048
	26 215
	43 515
	54 515
	261 000
	RE +  дополнительные средства + зарубежные средства

	Специальная молодежная  работа


	2 870
	5 730
	6 830
	6 830
	34 000
	RE +  дополнительные средства

	Образование по интересам
	7 709
	177 301
	161 000
	161 000
	644 000
	RE +  дополнительные средства

	Информирование молодежи


	5 707
	5 310
	12 630
	12 630
	50 520
	RE +  дополнительные средства

	Консультирование молодежи
	0
	29 500
	30 500
	59 500
	240 000
	RE + дополнительные средства + иностранные средства

	Молодежные исследования


	1 490
	600
	1 200
	2 000
	8 000
	RE + дополнительные средства 

	Обучение в области молодежной работы
	750
	1 254
	4 254
	4 254
	21 010
	RE + дополнительные средства

	Оздоровительный и развивающий отдых молодежи
	15 617
	15 617
	17 334
	17 334
	69 320
	из средств фонда азартных игр

	Трудовое воспитание молодежи
	628
	730
	730
	730
	3 200
	RE +  дополнительные средства

	Международная молодежная работа
	190
	90
	160
	160
	640
	RE +  дополнительные средства

	Участие молодежи


	5 587
	9 450
	9 450
	9 450
	37 800
	RE +  дополнительные средства

	Итого:
	57 596
	271 797
	287 603
	328 403
	1 369 490
	

	
	
	
	
	
	Итого: 2 314 889

	Средства зарубежной помощи из общего объема 
	4 038
	14 250
	29500 
	40 500 
	207 000 

	Ходатайство дополнительных средств из общего объема 
	
	203330
	219 530
	248 530
	


RE – государственный бюджет
Приложения

Приложение 1: Терминология 

Метод открытой молодежной работы – метод молодежной работы,  который

1 направлен и открыт для всех для молодых, независимо от их убеждений, способностей, умений, знаний и  условий проживания;

2 вовлекает молодежь в инициирование  и  в развитие деятельности;

3 дает молодому возможность общения и развития в подходящее для него свободное времяпрепровождение  вне школы и дома, ставя на первое место развитие его инициативы, самостоятельности;

4 создает условия для неформального учения, прежде всего приобретение опыта  через деятельность  и общение.

Открытый молодежный центр – учреждение молодежной работы, действующее по методу открытой молодежной работы, куда на добровольной основе могут ходить все молодые люди и которое является центром организации молодежной работы в регионе

Формальное образование – обучение в школах, колледжах, университетах и иных образовательных учреждениях, предлагающих, большей частью, обучение, направленное в полном объеме на молодежь

Ин(вне)формальное образование - охватывает всякое обучение, которое нельзя «подвести» ни под формальное, ни под неформальное образование; его характеризует очень низкий уровень структурированности. Большей частью оно имеет место на уровне индивида (самообразование) или группы (в семье, на рабочем месте и пр.)

«Карьерное» консультирование - деятельность, которая дает человеку возможность принимать и реализовать осознанные решения, связанные с развитием его карьеры. Эти решения могут содержать перспективный и кратковременный выбор, также выбор пути к образованию и обучения, необходимые для достижения его целей

Меры – средства достижения целей, совокупность мероприятий, необходимых для достижения стратегических целей, в том числе программы, большие проекты, стратегические инвестиции. Меры группируются по сферам деятельности

Неформальное образование – любая организованная и целенаправленная учеба, выходящая за рамки формального образования. Неформальное образование направлено на учащихся различного возраста и может иметь место как в образовательных учреждениях, так и вне их

Молодежь – физические лица в возрасте 7 – 26 лет

Молодежная работа – создание молодым  условий для развивающей деятельности, что позволяет им на основе собственной свободной воли действовать вне семьи, уровневой учебы и работы

Сфера молодежной работы – группа услуг молодежной работы, которая основывается на институциональном, внутреннем и/ или формальном сходстве

Учреждение молодежной работы – созданное и находящееся в подчинении  Министерства образования и науки госучреждение, учреждение местного самоуправления или частноправового юридического лица, основной деятельностью которого является организация молодежной работы

Молодежный информационно-консультационный центр – учреждение, собирающее, обрабатывающее и распространяющее молодежную информацию, а также координирующее информирование, консультирование и исследования и действующее на основе принципов молодежной работы  

Молодежное участие – активное или пассивное вмешательство молодежи в общественные процессы, ее влияние на принимаемые в обществе решений

Молодежная информация – информация, которая делает общественную информацию доступной для нуждающейся в ней молодежи, давая ей возможность принимать определенные решения или действовать тем или иным образом. Цель молодежной информации - увеличить возможность выбора, сделать  ее доступной, предлагать прямую или косвенную информацию об общественной жизни; предоставляет молодежи возможность проще делать самостоятельный выбор при организации своей жизни

Совет молодежных представителей – молодежный парламент или совет, не имеющий юридического статуса, в состав которого избрана или делегирована молодежь. Целью совета молодежных представителей является предоставление молодежи возможности участвовать в процессах принятия решений и защищать свои интересы в затрагивающих ее сферах

Молодежный лагерь – действует в качестве учреждения лиц или общественно-правового  лица, внесенных в коммерческий регистр, в регистр некоммерческих объединении и фондов или в регистр Эстонских церквей, приходов и союзов приходов (в дальнейшем регистр), которым выданы лицензии Министерства образования и науки в соответствии со статьей 10 Закона о молодежной работе. Молодежный лагерь соответствует следующим условиям: продолжительность одной смены не менее 6 суток, и лагерь действует более 60 дней в году

Молодежная политика – исходящая из фактических потребностей и вызова скоординированная и целенаправленный работа в различных областях жизни

Сферы молодежной политики – сферы, затрагивающие  различные аспекты жизни молодежи, через  которые осуществляется молодежная политика 

Молодежная программа – относящаяся к сфере молодежной работы программа деятельности, для реализации которой составляются конкретные проекты и продолжительность которой составляет более одного года

Молодежный проект - относящаяся к сфере молодежной работы программа деятельности со своим бюджетом, которая служит целям молодежной работы и продолжительность которой составляет до одного года

Молодежное объединение – некоммерческое объединение или не имеющее юридического статуса объединение, членами которого является по крайней мере на две трети молодежь и целью которого является организация и осуществление молодежной работы. Годовую бюджетную поддержку получают молодежные объединения, внесенные в регистр молодежных объединений при Министерстве образования и науки

Пассивное участие – участие в мероприятиях, предлагаемых обществом

Проектный лагерь – лагерь, продолжительность одной смены которого не менее 6 суток, и лагерь действует не более 60 дней в году

Мероприятия – описываемые как меры и пояснения и планируемые для осуществления мер важнейшие мероприятия, по своему характеру не являющиеся кратковременными (скорей, они рассматриваются как способ подхода к молодежи)
Приложение 2:  Ситуация молодежной работы и образования 
Maaelu Arengu Instituut 2005

Ha+No+ 
Плотность как местной молодежи школьного возраста, так и плотность  учеников общеобразовательных школ выше среднего.

Ha+No- 
Плотность местной молодежи школьного возраста выше, а плотность учащихся общеобразовательных школ ниже среднего
Ha-No+ 
Плотность местной молодежи школьного возраста ниже а плотность учащихся общеобразовательных школ выше среднего

Ha-No-

Плотность как местной молодежи школьного возраста, так и учащихся общеобразовательных школ ниже среднего

Приложение 3: Анализ ситуации по сферам  молодежной работы в 2005 году
Образование по интересам

	S – сильные стороны
	W – слабые стороны

	Cуществует  правовая регуляция и документы, поддерживающие деятельность сферы,  в т.ч Закон о школах по интересам; исследования в области образования по интересам; признаны и поддержаны музыкальные педагоги и руководители оркестров общеобразовательных школ, проекты школ по интересам по молодежной работе; деятельность Союза ученических самоуправлений Эстонии, хорошо разработаны курсы  повышения квалификации для школ по интересам,  курсы повышения квалификации для педагогов музыки и искусства, стабильно проводится  уровневый контроль творческих специальностей; проводятся

ученические мероприятия - конкурсы, выставки; существует структура сотрудничества (HTM, ENTK, KM, KKM) и соответствующая комиссия или  круглый стол в сфере образования по интересам; развивающая деятельность и координаторы плодотворного сотрудничества; партнерами сотрудничества являются недоходные организации, союзы и объединения; существуют квалифицированные педагогические  кадры; существует широкая сеть школ и центров по интересам и частных школ, клубов, студий предлагающих дополнительные возможности, есть база данных, в которой есть данные о разрешениях на деятельность и частичная статистика; известность и поддержка со стороны родителей; очень много образования по интересам дается в рамках проектов.
	На государственном уровне уделяют мало внимания молодежной работе, в т.ч образованию по интересам; недофинансирование образования по интересам; на уровне уездов описание работы только словесное и неплановое;  для организации  работы в сфере образования по интересам местные самоуправления нуждаются  в том, чтобы государство определило  направления, приоритеты и приняло прикладные законы, которые позволяли бы организовать разнообразное доступное образования по интересам; часто местные самоуправления не гарантируют стабильность, доступность, разнообразность, географическое равенство и качество обучения; использование педагогических кадров разное в различных самоуправлениях (оплата труда 80 % педагогов  ниже, чем у педагогов в системе общего образования); отсутствие различных исследований (например, не исследованы  важность образования по интересам при становлении человека, выборе профессий); работа по проектам разрушается из-за нестабильного финансирования и не обеспечивает преемственности; для обновление оборудования и введения новых специальностей нужны финансы; недостаточная  информационность местных самоуправлений  о целях образования по интересам; отсутствие обязанностей и возможностей надзора в системах частного образования по интересам.



	O – возможности
	T - опасности

	Достижение международного соглашения (правительство-народ) для обеспечения преемственности и достижения развития сферы;  принятие Закона о школах по интересам и прикладных стандартов; выработка государственной системы поддержки на основе исследований. Создание статистического обзора, заказ разносторонних исследований и распространение их результатов   в органах местных самоуправлений и в медиа  для объективного  оценивания состояния образования по интересам; равная оплата труда педагогов школ по интересам  и руководителей по интересам с педагогами общеобразовательных школ; расширение и разнообразие  образования по интересам в общеобразовательных школах; развитие и сотрудничество школ / центров по интересам ( методическая работа, использование помещений, совместные мероприятия); организация работы в школах по интересам, исходя из личных способностей молодых
	Политическая и экономическая нестабильность; развитие образования по интересам не является приоритетом для органов местного самоуправления; многосторонность сферы и большое количество структур не позволяет сферам обеспечить равную доступность и создать новые методические материалы; 

образование по интересам как формальная часть молодежной работы теряет квалифицированные   кадры из-за недофинансирования; работа по проектам не гарантирует постоянную работу.


Информация о молодежи и молодежи, консультирование и исследования
	S – сильные стороны
	W - слабости

	в сфере много работников; наличие  инфомесс, «круглого стола»; государственное финансирование; информационные каналы молодежной работы (информационная газета МР Акеи, Rajaleidja, NIP, домашние страницы); ссылка в законе об организации молодежной работы; опыт сетевой работы (примерно 5 лет); сеть информационно-консультационные центры; определены их целевая группа, требования  и увеличение количества посетителей
	Обмен информацией идет хаотично и раздробленно; нескоординированность сферы (в т.ч. сотрудничество с социальным министерством - отсутствие связей); отсутствие системы профессионального обучения и получения квалификации; недофинансирование сферы (работники, молодежь - деньги на молодого); нет  ответственных; отсутствие критериев качества работы информационно-консультационных центров; неясности в   терминологии, в т. ч. неясны стандарты услуги 



	O – возможности
	T - опасности

	Совместные планы  работы участников и учреждений (сотрудничество разных сторон, в т. ч и на региональном уровне); развитие молодежного инфопортала NIP, домашние страницы инфомесс, использование различных каналов финансирования и осознание этого (в том числе частный сектор, фонды ЕС); обучение специалистов; мобилизация исследований и координирование инициирования исследования; развитие доступности услуг ( новые методы – инфоавтобус, от ученика к ученику, работа со школами и т.д.); увлечение молодёжи; развитие системы качества и мотивации; определение целей сферы, границ и  основного содержания.
	Уменьшение количество молодежи = уменьшению финансирования; конкуренция  сторон;  нестабильность государственного финансирования (тормоз развития); недостаточно  времени для  планирования




Обучение, дополнительное и переобучение в области молодёжной работы.

	S – сильные стороны
	W - слабости

	возможность получить высшее прикладное образование в сфере молодежной работы; аккредитованы планы обучения в Viljandi Kultuuriakadeemias ja Tallinna Pedagoogilises Seminaris; обучают воспитателей и вожатых в молодежные лагеря; существует исследование сферы обучения молодёжной работе и утвержден профессиональный стандарт для молодежных работников, собирается «круглый стол» по вопросам  обучения.
	Отсутствует подготовка высоко квалифицированных специалистов и обучение в магистратуре; слишком мало обученных молодёжных работников; в сфере отсутствует государственная  система образования, которая позволяла бы обучать достаточное количество специалистов или обеспечила бы качественное обучение уже работающим людям; недостаточно учебной литературы в области молодёжной работы.

	O – возможности
	T - опасности

	Выработка длительной государственной стратегии обучения и применение ее в данной сфере; внесение дополнительной профессии в университетах на базе высшего образования; значительное увеличение инвестиций  в сферу обучения, создание системы финансирования;  создание магистратуры прикладного образования  – это решило бы несколько проблем:  в высшей школе образуется «центр компетентности», где были бы способны готовить высококвалифицированных специалистов, преподавателей,   растить лекторов и организовывать прикладные исследования для развития данной сферы молодёжной работы; перевод и издание учебных материалов, касающихся различных сфер молодёжной работы; издание и финансирование лучших дипломных работ; проведение исследований.
	Видимая  простота сферы, в государстве недостаточно специалистов,  которые серьёзно знают сферу и из-за этого наблюдается перегрузка в  работе; есть опасность забыть, что обучение в области молодежной работы должно исходить из социальной и культурной среды Эстонии. Нельзя слепо копировать работающие в Европе модели молодёжной работы и обучение в сфере молодёжной работы без критического отношения  к ним  и не учитывая  особенности существующих в Эстонии структур; скромная   зарплата молодёжных работников может через некоторое время привести к уменьшению интереса к этой сфере. Обучение и курсы дорогие; недостаточное финансирование высших школ – уровень образования снижается, высшие школы не успевают за требованиями и выпускают молодёжных работников, не знающих свою работу.


Оздоровительный и развивающий отдых молодежи
	S – сильные стороны
	W - слабости

	Существует корректная правовая регуляция – Закон о молодёжной работе и  сопровождающие его прикладные правовые акты; хорошо действующая система обучения руководителей и воспитателей молодёжных лагерей; действующая сеть молодёжных лагерей и существование баз лагерей; обученные и мотивированные кадры  руководителей  и воспитателей молодёжных лагерей; существует стабильная система координирования и сотрудничества (Министерство образование и науки, Эстонский центр молодёжной работы); работает совет руководителей лагерей; в сфере проведено три исследования; существует руководство для организатора молодёжного лагеря;  у ученического  спорта есть сильная организация  в виде некоммерческих организаций и человеческий ресурс в виде активных деятелей; через проект «оздоровительный отдых молодёжи» ежегодно примерно 30 000 молодых получили  возможность для оздоровительного и развивающего отдыха; спортом  вне школьной программы заняты примерно 30 000 молодых.
	Недостаточное внимание молодёжной работе на государственном уровне; недостаточное финансирование; нестабильное финансирование сферы (в основном из средств Министерства науки и образования);  технически устаревшая база программной деятельности в молодёжных лагерях; высокая цена услуг для проведения свободного времени; недостаточное информирование органов  местного самоуправления о сущности молодёжной работы; слабое отслеживание со стороны местного самоуправления  процесса управления детскими игровыми площадками. 



	O – возможности
	T – опасности

	Широкое распространение материалов о молодёжной работе и пропаганда молодёжной работы; финансирование оздоровительного и развивающего отдыха молодёжи из государственного бюджета как программы; увеличить дотацию на приобретение путёвок в молодёжные лагеря; государственная поддержка строительства  и реновация спортивных сооружений и стабильно работающих лагерей; корректирование цены услуг в сфере проведения свободного времени.


	Политическая и экономическая нестабильность; неспособность государства  из-за  опасностей продолжать политику в сфере молодёжной работы; уменьшение целевой группы, но увеличение молодёжи, входящей в группу риска; продажа частным лицам баз, лагерей и спортивных сооружений и повышение цен  на остальных базах; уменьшение и отсутствие на местах организованной деятельности  – результатом является увеличение преступности среди молодёжи. 


Трудовое воспитание молодежи

	S – сильные стороны
	W – слабости

	Из исследования местных самоуправлений  выяснилось,  что сфера необходима. Выделены конкретные задачи: заниматься  больше волонтерской деятельностью в качестве  метода, который  развивает и повышает конкуренцию, и принципами, обозначенными в Белой книге Европейской комиссией по молодежной политике. У трудового воспитания есть денежные средства, что развивает сферу.
	Большое количество разных терминов и методов в определении сферы трудового воспитания  молодых вызывает много разногласии. Сфера не ограничена. В ходе разных обсуждений выяснилось, что трудовое воспитание молодежи не является трудовой занятостью. Целью сферы трудового воспитания молодых  является прежде всего задача -   подготовить молодежь к трудовой занятости, то есть улучшить ее социальные навыки. 

	
	


Международная молодежная работа

	S – сильные стороны
	W – слабости

	Существуют базовые документы международной молодежной работы (концепция, план развития), из которых можно исходить, развивая сферу, (нужды и т.д.); протоколы государственного сотрудничества с традициями в области молодежной работы; в сфере международной молодежной работы имеются «деятели»; существуют признанные (также международнопризнанные) международные организации; Эстония представлена в международных структурах и организациях молодежной работы (Eryica, EYCA, Eurodesk, программы образования ЕС, Совет ЕС, сотрудничество стран Балтии, и др.); существуют международные организации, поддерживающие молодёжную работу (в том числе Youth programme и Совет министров  Северных стран) существуют молодёжные организации, которые дают молодым дополнительные возможности на международном уровне, например программа практики  AIESEC Estonia; происходит международное сотрудничество в области молодёжной работы на уровне государства, уездов, местных самоуправлений и недоходных организаций; существует аккредитованная программа обучения для подготовки молодёжных работников (содержит предмет международной молодёжной работы); существует международная база обучения (внутригосударственные и международные предложения для обучения), организации и тренеры; у молодёжной работы Эстонии хороший имидж на международном уровне. 
	Отсутствие единого видения и главной задачи для сферы; отсутствие координированного сотрудничества между существующими сторонами; малая интеграция в международной молодёжной работе с другими сферами (международная молодёжная работа должна быть естественной частью каждой организации и сферы); недостаточный обзор о сотрудничестве в международной молодёжной работе в уездах и самоуправлениях; недостаточная региональное информирование о международной молодёжной работе ( не работает сеть ОМЦ и КОЦ); Эстония не представлена качественно в некоторых структурах международной молодёжной политики; малый интерес со стороны молодёжных работников к использованию международной молодёжной работы для развития местной молодёжной политики; на международную молодёжную работу смотрят как на проходящую «за пределами Эстонии» - не хотят или не умеют применять  в Эстонии знания, приобретённые за границей; к международной молодёжной работе относятся как к роскоши, плохой престиж в кругу некоторых молодёжных работников; малые возможности на уровне местного самоуправления ( как в части финансирования, так и в части зарубежных контактов); недостаточно «деятелей» на уровне местного самоуправления, координаторов сферы  международной молодёжной работы; международные молодёжные организации в Эстонии не сотрудничают, и государство не признает в достаточной мере организации, признанные на международном уровне; малые денежные возможности организаций, которые занимаются молодёжной работой для покрытия основных расходов. (организации 3-его сектора); отсутствие хороших идей; знание языков на низком уровне; недостаточное обучение; возрастное ограничение (18-25,  25-30 или  активные участники молодёжной работы), из-за ограничений по возрасту  нет возможностей  организовать международные молодёжные обмены для 7-15-летних); маленькие возможности для формально неорганизованных молодёжных групп (обществ); низкие навыки или гражданские умения на уровне недоходных организаций. 



	O – возможности
	T – опасности

	Плотное  сотрудничество со школами (в т. ч. разработка образовательных программ) для представления международных возможностей школьникам, молодым в возрасте от 7 до 15 лет, усиливается роль местных самоуправлений в распространении   информации  о соответствующих программах и международных организациях; 
признание международных организаций на государственном уровне и сотрудничество между государственными организациями (обмен информации, круглые столы и т.д.); статистика (обзор международной молодежной работы уездных и местных самоуправлении с другими странами); обзор представительств международных молодежных организации в Эстонии; продолжение программы YOUTH (2007-2013); изменяется количество  международных программ (в связи со вступлением  Эстонии  ЕС)  ; в Эстонии работает сеть EURODESK, через которую можно найти информацию о финансировании; сотрудничестве между организациями, которые предлагают похожую информацию (финансирование и т.д.);  Использование общих источников информации для распространения международной информации. Перенос опыта  за границу (восточная политика соседства).
	Международную молодежную работу не отмечают в базовых документах молодежной работы как отдельно стоящую сферу, пропадает возможность иметь статистическую информацию; недостаточная интеграция с другими сферами, сфера международной молодежной работы занимается  поддерживающей деятельностью; ослабление (исчезновение) координирующих молодежных организации;  молодежные организации занимаются в основном поиском финансирования для основных расходов и не могут заниматься развитием деятельности организации (в т. ч. и международная молодежная работа); к международной деятельности относятся как к путешествиям и роскоши; берут в план,  когда на местном уровне «все» в порядке. 




Приложение 2: Цели и меры сфер молодежной политики

Выдержки из действующих государственных стратегий по сферам

1. Образование
Основной целевой группой уровневого образования является молодежь, на различных уровнях установлены следующие стратегические цели на ближайшие годы (стратегия Министерства образования и науки)
Общее образование:

1) доступность базового, основного и общего среднего образования обеспечена через наличие учебных мест, опорных систем и индивидуализацию обучения;

2) качество обучения обеспечено благодаря компетентным учителям, программам обучения, соответствующим способностям и интересам, современной учебной среде, управлению, базирующемуся  на сотрудничестве и соответствующей системе оценки качества.

Профессиональное образование:

1) профессиональное образование (первичное обучение, повышение квалификации и переобучение) соответствует потребностям развития экономики и рынка труда Эстонии,
2) повышением качества профессионального обучения обусловливается   повышение авторитета профессионального образования, рост числа учащихся и успешное трудоустройство выпускников,
3) система профессионального образования эффективно использует ресурсы, функционирует в сотрудничестве с другими видами и уровнями образования, обеспечивает всем желающим доступ к профессиональному обучению.

Высшее образование:

1) сохранение возможности получения высшего образования на эстонском языке, применяя в то же время меры по координации и формирования спроса на образование, исходя из социально-экономических потребностей государства.

2) применение обусловленных интернационализацией и поддерживающих ее мер с целью повышения уровня учебной и научной работы, конкурентоспособности выпускников вузов и обеспечения жизнеспособности высшего образования в Эстонии.

2. Занятость

Приоритет правительства в молодежной занятости.

Правительство республики поставило цель достичь к 2006 году снижения уровня безработицы среди молодежи на 16 процентов (по сравнению с 21% по состоянию на 2003 г.)

Оказание помощи молодежи в сфере занятости в концепции мер рынка труда 

1 Услуги оказываются по принципу индивидуального подхода – клиент получает именно ту помощь или услугу, в которой он больше всего нуждается при поступлении на работу

2 С целью более эффективного и исходящего из потребности клиента определения в необходимости получения услуги применяется принцип организации случая

3 Основной задачей организации случая является сопоставление человека с соответствующими его потребностям услугами, дотациями и иными ресурсами с целью предложить более точно направленную помощь, обусловленную индивидуальными потребностями 

4 В 2005 году будут приняты на работу специалисты по организации случая, специализирующиеся на решении молодежных проблем

Услуги, направленные на молодежь 

1 При предложении услуги исходят из потребностей клиента, и поэтому большинство услуг не являются специфическими для групп риска

2 Учитывая, прежде всего, потребности молодежи, разработана услуга трудовой практики

3 Раньше трудовую практику можно было предложить  как часть обучения, в дальнейшем можно будет предлагать  услугу трудовой практики только молодежи, имеющей специальность без опыта работы 

4 Продолжительное время оставаясь безработной,  неактивная молодежь может принимать участие в трудовых тренингах, что способствует  выработке трудовых навыков и привыканию к ответственности, связанной с работой

Программа занятости 2005-2006
Повышение уровня занятости, предупреждение продолжительной безработицы и отчуждения от трудовой жизни лиц группы риска (безработные со стажем; молодежь; пожилые люди; молодые мамы и так далее).

1)
Предоставление возможности участия в активных мерах рынка труда для лиц группы риска и внедрение новых услуг рынка труда;

2)
Предложение активных мер рынка труда лицам группы риска

Повысить осознанность безработного, занимающегося поисками работы,  при выборе профессии, и сделать для него доступной соответствующую информацию
3. Здоровье

Мера реализации основ политики в вопросах народонаселения «Укрепление здоровья и предупреждение болезней» содержит в числе прочего цель: снизить частоту случаев психических и поведенческих отклонений, обусловленную проблемами психического здоровья и употреблением психотропных веществ. В качестве мероприятий планируется формирование осознанных в смысле здоровья позиций в обществе, расширение возможностей молодежи для проведения досуга; развитие спортивных сооружений и пр. (Стратегия реализации основ политики в вопросах народонаселения 2005 – 2008)

В базовом документе политики Эстонии в вопросах психического здоровья в качестве основной цели определено информирование населения, профилактика и пропаганда в вопросах психического здоровья. Из промежуточных целей непосредственно молодежи касаются следующие: 

1) Следует начать поддержку эмоционального, социального, когнитивного и психологического развития. Должно возобновиться движение опорных учащихся;

2) большое значение имеет формирование безопасной среды проживания, в том числе, поддержка деятельности, связанной с досугом и интересами детей, создание новых возможностей и среды, учитывающей потребности детей. (Базовый документ политики Эстонии в вопросах психического здоровья, Министерство социальных дел, Центр политических исследований Praxis)
Основные цели по предупреждению ВИЧ/СПИДа:

1) существенно повысилась сознательность молодежи в вопросах предупреждения распространения ВИЧ/СПИДа и других заболеваний, передающихся половым путем;

2) посредством мер профилактики сокращено число ВИЧ инфицированных среди лиц группы риска;

3) обеспечено консультирование и ВИЧ-тестирование всех желающих. (Государственная программа предупреждения ВИЧ/СПИДа на период 2002 – 2006 г.г.)
Среди мер первичной превенции наркомании непосредственно на молодежь направлены в числе прочих следующие:

1) обучение социальным навыкам самостоятельного решения проблем в общеобразовательных, специальных и профессиональных учебных заведениях, в детских приютах, в домах ученика и молодежи и в школах для учащихся, нуждающихся в особых условиях воспитания;

2) оценка потребностей и создание новых возможностей досуга в соответствии с результатами оценивания;

3) в сотрудничестве с местными самоуправлениями и родителями развитие возможностей досуга детей и молодежи, с целью охватить  деятельностью по интересам по возможности много участников;

4) привлечение детей, молодежи и членов их семей к превентивной работе;

5) Предоставление объективной информации в сфере проблем зависимости всем группам населения, в том числе, учащимся и учителям основных школ, гимназий, профессиональных училищ, спецшкол, студентам, воспитателям детских садов, работникам охраны здоровья и социальным работникам, а также родителям, используя для этого различные информационные каналы, соответствующие подгруппам. (Государственный стратегия предупреждения наркомании до 2012 года, проект, министерство социальных дел)

4. Культура
Через программу соотечественников (2004 – 2008), направленную на зарубежных эстонцев, в Эстонии организуется ежегодный летний лагерь изучения эстонского языка и развития  самосознания для детей в возрасте 10 – 15 лет. Лагерь предлагает языковую практику, возможность посетить живущих в Эстонии родственников и познакомиться с Эстонией. Кроме того, существуют лагеря языковой практики и контактов для молодежи в возрасте 16 – 21 лет. Влияние лагеря: молодые могут знакомиться с возможностями учебы в Эстонии, встречаться со сверстниками и с теми, кто в рамках этой программы уже учится в Эстонии (ежегодно 10 студентов в вузах Эстонии).

В государственной программе «Интеграция в эстонском обществе 2000 – 2007» основное внимание обращается, прежде всего, на молодежь. Поддерживаются ученические самоуправления и молодежные объединения школ с языком обучения, отличным от эстонского, через обучение их лидеров. Это дает возможность этим школам принимать большее участие в деятельности. Сотрудничество молодежи поддерживаются с целью упрочить отношения и контакты молодежи, выровнять менталитет молодежи.

Для зарубежных соотечественников планируется создание летних детских лагерей изучения эстонского языка и самосознания и летних молодежных (16 – 21) информационных и культурных лагерей в Эстонии. (Программа соотечественников)

Министерство культуры считает приоритетом детский и молодежный спорт, оказывающий существенное влияние на развитие и воспитание в духе Честной Игры. Министерство культуры исходит из того, что спорт:

1. является крупнейшим движением в сфере молодежи и досуга в Европе;

2. спортивная деятельность как в школах, так и вне школы была бы руководима и направляема квалифицированными и компетентными руководителями, учителями и тренерами, независимо от того, работают они за зарплату или на общественных началах

(Программа Министерства культуры по развитию спорта 2002 – 2006)

 (Программа развития Министерства культуры 2007-2010)

5. Правовая политика 

В направлениях развития правовой политики в числе социальных превентивных мер установлены следующие:

1) прежде всего, существует опасность маргинализации людей, имеющих слабые социальные связи, и, таким образом, следует способствовать интеграции людей групп риска и неэстонцев. Для этого при формировании и реализации социальной, образовательной, семейной, молодежной, культурной, религиозной, экономической, интеграционной и т.п. политики следует учитывать и повышать значимость применяемых в этих сферах мер, как социальных превентивных мер. 

2) для уменьшения вреда, наносимого человеку и обществу злоупотреблением наркотиков, следует снизить предложение и спрос на наркотики, разработать систему лечения и реабилитации попавших в зависимость людей;

3) задача образовательных учреждений – развивать у детей наряду со знаниями их духовные и социальные способности, чтобы из них вырастали полноценные члены общества, этически ответственные за свои поступки;

4) важно разработать систему, которая дает возможность заблаговременно обнаруживать и устранять недостатки в среде воспитания детей; 

5) следует разработать меры, помогающие предотвращать уход учащихся из основной школы. 

(Направления развития правовой политики до 2010 г.)

6. Социальная политика

В документе направлений семейной политики Эстонии особое внимание обращается на семьи, воспитывающие детей, на возможности объединения семейной и трудовой жизни, и намечены следующие цели:

1) подготовка к роли родителя и семьянина при посредничестве соответствующих программ и консультационных услуг; 

2) создание всем детям возможности для получения соответствующего возрасту и способностям образования и для деятельности по интересам; развитие и поддержка детской культуры; 

3) создание качественных, благоприятных и соответствующих потребностям семей возможностей для дневного содержания детей в детских и образовательных учреждениях (детсад, дневной центр, игровая школа, школьная группа продленного дня, кружки по интересам и др.) или дома (прислуга, няня и пр. услуги);

4) поддержка возвращения родителей, отстранившихся от трудовой жизни вследствие воспитания детей, на рынок труда, создавая им возможность дополнительного обучения или переобучения в сотрудничестве с работодателями и профсоюзами.

(Концепция детской и семейной политики Эстонии)
Целью стратегии обеспечения прав ребенка является реализация принципов, отраженных в конвенции ООН по правам ребенка и в ее дополнительных протоколах, чтобы основные и специальные потребности всех живущих в Эстонии детей были обеспечены при поддержке семьи, общины и среды. Конкретные цели:

1) каждому ребенку обеспечено благополучие и возможность развития через развитие семейного подхода и межсекторной   системной сети сотрудничества;

2) каждому ребенку обеспечены равные возможности доступа к соответствующему способностям и качественному образованию;

3) каждый ребенок поддерживается достижением лучшего здоровья, духовного, эмоционального и физического благополучия; 

4) каждому ребенку обеспечены возможности и условия для развивающей деятельности вне семьи, уровневого обучения и работы.

(Стратегия обеспечения прав ребенка)

Цели стратегии Эстонии в вопросах защиты детей: 

1) обеспечение функционирования молодежных организаций через основы молодежной политики и поддержку из государственного бюджета; 

2) определение роли ученических и молодежных представительств и определение порядка – как молодежь привлечена к участию в принятии затрагивающих ее решений;

3) необходимость применения дотаций для учащихся профессиональных училищ и гимназий;

4) проверка учебно-воспитательного процесса – чтобы дети не были перегружены домашними задания;

5) привлечение ученических самоуправлений при оценивании учебной среды и ее становлении более дружелюбной к учащимся; 

6) объем программы обучения должен учитывать право ребенка на свободное время;

7) финансирование деятельности по интересам, как в общеобразовательной школе, так и в школах по интересам должно давать возможность участия в деятельности по интересам также и детям из малообеспеченных семей;

8) качество и доступность молодежной работы должны быть обеспечены государственными стратегиями и другими законными базовыми документами и программами реализации;

9) строить детские спортивные и игровые площадки по месту жительства детей;

10) создавать возможности для участия в группах движения детям, с недостатками физического развития и оставшимся в стороне от спорта; 

11) существенно повысить уровень государственной поддержки, направленной на подвижный образ жизни детей, особенно на обеспечение спортивного содержания летних каникул;

12) обеспечить постоянный и системный мониторинг здоровья детей с целью раннего обнаружения недостатков здоровья.

(Концепция о защите детей)

*нумерация не зависит  от указанных базовых документов.

Приложение 5: Прикладной план на период 2006-2007


	Сфера: Структура и качество молодежной работы

	Цель: продолжить поддержку состояния  структур молодежной работы и развития качества молодежной работы

	Показатель результативности: увеличивается вовлечение молодежи в молодежную работу; увеличивается количество молодежных парламентов; существует модель оценивания качества молодежной работы;

	
	
	Начало
	Окон

чание
	Исполни-
тель
	Ответственный
	Стоимость
	Источник

	
	
	
	
	
	
	2 006
	2007
	

	Мера  1: 

Разработка системы оценивания качества молодежной работы и применение
	Выработка и применение системы оценивания качества молодежной работы


	Сент.
2006
	Дек
2007
	HTM
	HTM
	65 000
	300 000
	HTM
расходы 
на 

деятель

ность

	Мера 2:

Увеличение молодежного участия и вовлечения в процесс планирования, осуществления и оценивания молодежной работы. 
	Повышение знаний молодежи в области участия в процессах решения,   в   т. ч. через подготовку методических материалов
	янв.07
	Дек.07
	ENTK
	HTM
	0
	200 000
	ENTK расходы на деятель

ность

	
	Поддерживают развитие профессиональных Союзов
	Янв.06
	Дек.07
	HTM
	HTM
	0
	200 000
	HTM расходы на деятель

ность

	
	Проводится мероприятие для оценивания

молодежных работников
	нояб.06
	Дек.07
	HTM
	HTM
	85 000
	115 000
	HTM расходы деятель

ности

	Мера 4:

Обеспечение продолжения и развития молодежной работы в т. ч. успешное применение  стартовых фондов ЕС
	Развитие структур (центр молодежной работы Эстонии, SA Archimedes Эстонское бюро молодежи Европы, открытые молодежные центры, консультационно-информационные центры, школы по интересам, комиссии по делам несовершеннолетних, молодежные организации и т. д.)
	Янв.06
	Дек.07
	HTM
	HTM
	16 898 782
	22 900 286
	RE 2006, 2007 и зарубежная помощь ERF

	Мера 5: 

Развитие сотрудничества между сферами молодежной на всех уровнях и отражают в планах развития всех сверх того, что указано в стратегии молодежной работы 


	Ознакомление и применение принципов  стратегии


	Янв.07
	дек.07
	HTM
	HTM
	0
	2 125 000
	Зарубежная помощь ESF

	 
	Софинансирование ESF
	Янв.07
	Дек.07
	HTM
	HTM
	0
	375 000
	RE 2007

	Сфера: Специальная молодежная работа

	Цель: создания возможности для развития молодым с проблемным поведением или живущими в ситуации риска

	Показатель результативности: работает сеть комиссии по делам несовершеннолетних; число поддержанных программ и проектов комиссии по делам несовершеннолетних; количество участников в школьных проектах обучения по предотвращению поведения риска; количество участников сети заведений,  занимающихся предотвращением в т. ч. и в обучениях от молодого к  молодому; обучения участников сети комиссии по делам молодежи и других специалистов молодежной работы о причинах проблемного поведения и о возможностях предотвращения.

	Мера 7: развитие и применение программ и проектов, направленных на предотвращение нарушения закона и повторных нарушении
	Сотрудничество сети комиссий по делам несовершеннолетних и развитие результативности и применение меры предотвращения преступности молодежи (в т. ч. поддерживание и развитие программ и проектов)
	янв.06
	Дек.07
	ENTK, HTM, MV, AEK
	HTM
	2 870 000
	5 200 000
	RE 2006, 2007 и 2007 дополните
льная поддержка     

2 330 000

	Мера 8: 

Предотвращение употребления наркотических веществ и алкогольной зависимости 
	Пропаганда здорового образа жизни молодых,  в 

т. ч. и поддержка обучении от молодого к  молодому (проекты предотвращения ВИЧ, деятельности, направленной

 на уменьшение употребления веществ, вызывающих зависимость и т.д.)
	янв.07
	Дек.07
	HTM
	HTM
	0
	400 000
	2007 RE 

	Мера 9: 

Повышение знаний в области проблемного поведения, планирование и применение механизмов вмешательства
	Разработка планов развития комиссий по делам несовершеннолетних и поддержка применения механизмов вмешательства.
	янв.07
	Дек.07
	ENTK
	HTM
	0
	130 000
	ENTK расходы деятель

ности

	Сфера: Образование и деятельность по интересам молодежи

	Цель: поддерживать систематическую  деятельность  одним избранным предметом для получения углубленных и знаний и навыков 

	Показатель результативности: повышается доступность образования по интересам молодым; развивается инфраструктура школ по интересам и обновляется аппаратура; повышается деятельности школ по интересам 

	Мера 10: поддержка доступности образования по интересам молодым с меньшими возможностями
	Поддерживают образование по интересам молодым, имеющим меньше возможностей 
	янв.06
	Дек.07
	ELPL
	HTM
	850 000
	987 000
	HTM расходы деятель

ности

	
	Поддержка школам по интересам для реновации и приобретения основной аппаратуры.


	май.06
	дек.06
	HTM
	HTM
	2 150 000
	10 000 000
	2006 RE и  2007 дополните
льное ходатайство             10 000 000

	
	Поддержка подготовки и проведения X Певческого праздника молодых. 
	Янв.06
	дек.07
	Laulu- ja Tantsupeo SA
	HTM
	900 000
	16 000 000
	HTM расходы деятельности 2006  2007 дополните
льное ходатайство 

16 000 000

	
	Поддержка молодежного спорта
	янв.06
	дек.07
	EKSL, EKKSL, EASL
	HTM
	2 064 000
	2 064 000
	RE 2006,2007

	
	Поддержка организации  XV Певческого праздника «Гаудеамус» студентов Балтийских стран.
	янв.06
	дек.06
	ENTK
	HTM
	1 700 000
	0
	HTM расходы деятель

ности

	
	Разработка учебных планов школам по интересам. 
	окт.06
	окт.07
	ENTK
	HTM
	45 000
	100 000
	ENTK расходы деятель

ности

	
	Применение закона школ по интересам – инфодни, презентации, печатные издания и.т.д.
	янв.07
	сент.07
	ENTK
	HTM
	0
	150 000
	ENTK расходы деятель

ности

	
	Исходя  из закона школ по интересам, начать государственное финансирование школ по интересам на основе EHIS,  в т. ч. приобретение основного имущества
	сент.07
	дек.07
	HTM
	HTM
	0
	148 000 000
	 Дополните
льное ходатайство бюджета 2007. года

	Сфера: Информирование молодежи

	Цель: молодым обеспечены доступные, качественные и современные услуги консультирования и информация

	Показатель результативности: повышается сущность  и доступность услуг информирования молодых.

	
	Развитие консультационных и информационных центров.
	Янв .06
	дек.07
	MV/ TNK
	HTM
	4 682 000
	4 680 000
	RE 2006,2007 и расходы деятель

ности HTM 

	
	Развитие молодежной информации и повышение знании в области

 молодежной работы (Молодежный портал Эстонии, Евродеск Эстония, День молодежи, информационная газета АКЕN)
	Янв.06
	дек.07
	EEL, ENL
	HTM
	450 000
	630 000
	HTM расходы деятель

ности

	
	Организация конференции по планированию  карьеры
	Янв.06
	дек.06
	MTÜ BGC Grupp
	HTM
	145 000
	0
	HTM расходы деятель

ности

	Мера 15: 

Повышение качества молодежной информации
	Дополнительное обучение работников консультационно-информационных центров.
	Июнь.
06
	дек.06
	ENTK
	HTM
	430 000
	0
	HTM расходы на деятель

ность

	Сфера: Консультирование молодых

	Цель: молодым обеспечены услуги консультирования, которые позволяют им делать решения, касающиеся  их жизни

	Показатель результативности: услуги консультирования даются в соответствии с моделью консультирования, это значит, что порядок услуги консультирования понятен и легко доступен молодым.

	
	Разработка действенной модели консультирования и ее применение
	Янв 07
	дек.07
	HTM, TNK
	HTM
	0
	29 125 000
	Дополнительное ходатайство гос. бюджета 2007 RE и зарубежная помощь ESF

	
	Софинансирование ESF
	Янв.07
	дек.07
	HTM
	HTM
	0
	375 000
	2007 RE

	Сфера: Исследование молодежи

	Цель: Существуют систематически осуществляемые и сравниваемые исследования необходимые для планирования и осуществления молодежной сферы. 

	Показатель результативности: деятельность, направленная на молодежь, основывается на исследованиях; развивается сеть исследователей

	Мера 17:
получение обзора об исследовании в сфере молодежной работы на всех уровнях и повышение доступности осуществленных исследований; назначение и применение направлений  развития, основанных на результатах исследований 
	Создание информационной базы молодежных исследований; представление и распространение результатов исследований; повышение знаний о применении результатов исследований при оформлении и применении направленной на молодежь политики; сетевая работа сторон молодежных исследований и исследователей при организации базовых и оперативных исследований;  
	Июнь.06
	дек.07
	ENI
	HTM
	290 000
	600 000
	HTM 
расходы на деятельность

	Мера 18: 

Регулярная организация молодежных исследований, анализ результатов исследований и мониторинг молодежной работы 
	 составлении обзора о регулярном анализе  ситуации молодежи в рамках системы оценивания для определения  сферы и нужд развития молодежной работы
	Янв.06
	дек.06
	HTM


	HTM
	1 200 000
	0
	HTM расходы на деятельность

	Сфера: Обучения в области молодежной работы

	Показатель результативности: наличие позиции, знаний, навыков и возможностей развития и приобретения навыков, необходимых для качественной молодежной работы; доступность и качество обеспечены и способствуют  развитию и результативности молодежной работы.

	Показатель результативности: Центр Молодежной работы Эстонии является органом, обеспечивающим квалификацию, начало выдачи квалификации на основе разработанных гибких и разнообразных возможностей на базе профессионального стандарта 

	Мера 19: Обеспечение расширения возможностей получения образования в области молодежной работы
	Соответствие программ обучения профессиональным стандартам молодежной работы .
	Янв.07
	лек.07
	TÜ VKA/NK; TPS
	HTM
	0
	100 000
	ENTK расходы деятельности

	Мера 21: Поддержка разработки и публикации учебных материалов и литературы молодежной работы.
	Перевод, печать и распространение учебных материалов
	Нояб.06
	дек.07
	ENTK
	HTM
	350 000
	255 000
	 Расходы деятельности HTM 2006  и ENTK 2007 расходы деятельности

	
	Запуск  и развитие органа, присвающего квалификацию
	окт.06
	dets.07
	ENTK
	HTM
	200 000
	474 258
	Расходы деятельности HTM 2006 и ENTK 2007 расходы деятельности

	
	Разработка системы учета ранней учебы и опыта работы для признания квалификации
	Окт.06
	дек.07
	HTM
	HTM
	0
	175 000
	Расходы деятельности HTM 2006 и ENTK 2007 расходы деятельности

	
	Распространение информации в области профессионального стандарта и признания квалификации
	ноя.06
	дек.07
	ENTK
	 
	200 000
	250 000
	расходы деятельности HTM 2006 и расходы деятельности ENTK 2007 

	Сфера: Оздоровительный и развивающий отдых молодежи

	Цель: обеспечение возможностей для оздоровительного и развивающего отдыха молодых

	Индикаторы: повышается доступность услуг молодежных и проектных лагерей, создан порядок надзора за деятельностью  молодежных лагерей

	Мера 23: Расширение доступности услуг развивающего и оздоровительного отдыха молодых в молодежных и проектных лагерях
	Поддержка развивающего и оздоровительного отдыха молодых в молодежных и проектных лагерях


	янв.07
	Дек.07
	ENTK
	HTM
	15 617 000
	15 617 000
	из средств HMN 

	Мера 24: Предложение и формирование услуг, исходя из нужд молодого.
	Оформление и применение порядка надзора
	янв.06
	дек.07
	HTM
	HTM
	0
	10 000
	Расходы деятельности HTM

	Сфера: Трудовое воспитание молодых

	Цель: повышение готовности молодых к трудовой занятости

	Показатель результативности: работает сеть в области трудового воспитания; работают механизмы сотрудничества в сфере труда и трудового воспитания; в обучениях правовому  законодательству участвует  более 1000 молодых; в интернете работает инфосреда для молодых по трудовому законодательству.

	Мера 25: 

Развитие и применение методов трудового воспитания и поддержка сетей в области молодежной работы.
	Развитие и поддержка сетей сотрудничества в области трудового воспитания 
	янв.07
	Дек.07
	ENTK
	HTM
	0
	160 000
	расходы деятельности ENTK

	
	Обеспечение доступности информации в области трудового законодательства, в т. ч. и по интериету
	янв.06
	Дек.06
	ENTK
	HTM
	68 000
	0
	расходы деятельности ENTK 

	
	Поддержка обучения молодых в области трудового законодательства
	янв.07
	дек.07
	HTM
	HTM
	560 000
	560 000
	расходы деятельности HTM

	Сфера: Международная  молодежная  работа. 

	Цель: созданы возможности межкультурного обучения и получения опыта международного сотрудничества для молодых и молодежных работников.

	Показатель результативности: происходит сотрудничество международных организаций и стран 

	Мера 27: способствовать движению молодежи и молодежных работников через разные международные программы 
	Развитий международных отношений молодежной работы.

(Европейский Совет Молодежного фонда, сеть сотрудничества в области молодежной работы стран Балтии  
	янв.06
	дек.07
	HTM
	HTM
	90 000
	90 000
	RE 2006,2007

	Мера 28: развитие открытости и толерантности в отношении различий и разнообразности в молодых и в молодежной сфере в целом,
	Кампания « Все разные, все одинаковые» в Эстонии 
	июнь.06
	июнь.07
	ENTK
	HTM
	100 000
	0
	Расходы деятельности HTM 

	Сфера: участие молодежи

	Цель: создание возможности участия молодых в процессах решения и развитие мотивации участия

	Показатель результативности: издан методически материал, который  знакомит  с возможностями участия; организована кампания, которая знакомит с  участием молодежи.

	
	Поддержка деятельности собраний и  участия
	янв.06
	дек.07
	ENTK, MV
	HTM
	450 000
	450 000
	расходы деятельности  HTM 2006 и расходы деятельности ENTK 2007 

	
	Организация информационной кампании  для местных самоуправлений  о важности участия. 
	ноя.06
	дек.07
	ENTK, HTM
	HTM
	150 000
	0
	расходы деятельности HTM 

	
	Проводится презентация лучших практик
	Ноя
.06
	дек.07
	HTM
	HTM
	87 000
	0
	расходы деятельности HTM 

	
	Способствуют  развитию молодежных организации и с помощью кампании пропагандируется участие молодежи везде, где находится молодежь,  в т. ч. дома, в школе, в молодежной организации
	янв.06
	Дек.07
	HTM
	HTM
	4 900 000
	9 000 000
	RE 2006, 2007 и сфера общего образования RE 2007

	Стоимость прикладного плана:
	 
	 
	 
	 
	57 596 782
	271 797 544
	 


В прикладном плане не отражается вся сумма Фонда азартных игр в части молодежной сферы, поскольку средства азартных игр используются для финансирования всех поступающих проектов, в том числе и из сферы молодежных проектов; соотношение средств на молодежную сферу не определено в средствах азартных игр.

Терминология: 

EASL – Союз академического спорта Эстонии 

EEL – Европейское эстонское движение
EKKSL – Союз профессионального спорта Эстонии

EKSL – Союз Школьного Спорта Эстонии


ELPL – Союз зашиты  детей и семей Эстонии

ENI – Институт Молодежной Работы Эстонии 

ENL – Союз Молодежных Организаций Эстонии
ENTK – Центр Молодежной работы Эстонии
ERF – Европейский Фонд Регионального Развития 

ESF – Европейский Социальный Фонд

HTM – Министерство Образования и науки

MEIS – SA интеграции неэстонцев

MV – уездная управа
NO – молодежный отдел

RE – государственный бюджет 

TNK – консультационные информационные центры

TPS – Таллиннский Педагогический Семинар

TÜ VKA/NK – Tartu Ülikooli Viljandi Kultuuriakadeemia, Tartu Ülikooli Narva Kolledž
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Lõimitud noortepoliitika: 


koordineeritud ja eesmärgikindel tegutsemine noore elu puudutavates  valdkondades
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